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Caracterizacion del sistema territorial de la alta montafia de Mendoza

Plan Estratégico de Alta Montafia - EMETUR

I. Introducciéon

El Ente Mendoza de Turismo (EMETUR) lidera desde el afio 2016, un proceso
interinstitucional de construccién del Plan Estratégico de Alta Montafia (PEAM)
de la provincia de Mendoza. El objetivo principal del mismo consiste en disenar
estrategias para el desarrollo del turismo sustentable del area, basadas en un
proceso de desarrollo enddgeno, donde la inclusion de las comunidades locales,
la conservacion de la biodiversidad y la proteccion y gestién responsable del

patrimonio natural y cultural, constituyen pilares fundamentales.

En este proceso de planificacion turistica, el Instituto Argentino de
Investigaciones de las Zonas Aridas (IADIZA- CONICET), ha desarrollado un
inventario y diagnostico territorial de la Alta Montafia mendocina,
especificamente en el area de intervencion del PEAM. Con el fin de coadyuvar a
la toma de decisiones referidas al desarrollo turistico sustentable de la alta
montafia mendocina, en el marco de los procesos de ordenamiento territorial
impulsados por el Gobierno de la provincia de Mendoza, se ha generado y
sistematizado informacién territorial de relevancia para el area. Seconformé un
sistema de informacion geografica (SIG) del area de intervenciona fin de facilitar
y operativizar la toma de decisiones estratégicas en el proceso de planificacion

turistica y ordenamiento territorial iniciado.



La alta montafia mendocina: una montafia desnuda y colorida

El corredor que atraviesa las altas montafias en el norte de Mendozapresenta
fuertes condiciones de competitividad desde el punto de vista turistico a nivel
regional, nacional e internacional. Las altas cumbres, con su aspecto imponente y
pristino, poseedoras de la mayor altura de América como es el cerro Aconcagua,
destacan no solo por su majestuosidad y cercania a la ruta internacional, sino
también por la ausencia de vegetacion. Los Andes secos exponen toda la riqueza
de colores de sus formaciones geoldgicas, las geoformas y procesos que los
dinamizan y la presencia del agua en todas sus manifestaciones, desde el
acompafamiento permanente del rio Mendoza con sus nacientes, arroyos y
manantiales, surgencias termales y vegas. Esto, unido a la sensacion de pequefiez
ante la presencia de las altas cumbres, implica percepcions diferentes a las que
el turista esta acostumbrado: la montafia desnuda y colorida frente a los paisajes
montafiosos cubiertos por un manto verde o solo niveo (Figura 1) A esta
percepcion se suman los valores espirituales que el ser humano relaciona con la

montafia, concebida como un espacio de meditacion y trascendencia.

A la solidez del paisaje natural se imprime el cultural, dado que el corredor esta
tefido de improntas culturales, desde la época prehispénica, como los diferentes
sitios arqueoldgicos preincaicos e incaicos, hasta los sitios que permitian un paso
mas seguro a los viajeros en la época colonial, representados por las casuchas del
rey, los testimonios de la gesta sanmartiniana y las construcciones olvidadas de
la infraestructura del ferrocarril. Evidencia de una época donde se valord
particularmente al espacio montafioso no solo como area de comunicacion sino
también como territorio de frontera con valores estratégicos para la defensa y
consolidacion del territorio nacional, sobresalen con su estilo caracteristico, las

villas de montafia, vinculadas a los asentamientos militares.



Figura 1. La alta montafia y sus colores enmarcan a la Villa de Punta de Vacas

Fuente: Diaz, F. (2018)

En el caso de Mendoza, este es un recurso Unico desde el puto de vista turistico

por su cercania a la metropolis y su aeropuerto internacional, la condicion de paso

a Chile, que obliga a los viajeros con este destino a atravesarla, y la infraestructura

que conecta este pais con la ciudad de Mendoza y la vertienteatlantica. Para el
turista nacional y para el internacional, <
muy fuerte. Las practicas deportivas como el andinismo tienen en los cerros de

m8§s de 5000 m s.m. oOcincomilesd conlsu expo
el Aconcagua. Sumado a esto los deportes de montafia y las atracciones

naturales, atraen multiples visitantes con distintas motivaciones. A nivel nacional,

solo compite con las cumbres de Patagonia, que presentan caracteristicas muy

diferentes. Lo mismo puede decirse a nivel internacional, donde aun hay que

realizar esfuerzos importantes de difusibn para colocarla como destino de

viajeros que buscan una montafa diferente.



En la actualidad el &rea presenta diversas falencias entre las que se destacan la
escasa y poco diversificada oferta turistica, las deficiencias en los servicios,
equipamientos e infraestructuras, la desarticulacion y aislamiento que presentan
las villas y parajes cordilleranos, el importante nivel de riesgo por su exposicion a
amenazasnaturales (Quiroga et al., 2001), la pérdida de poblacién permanente
fuertemente ligada a la falta de oportunidades laborales en el &rea, la debilidad y
precariedad en la tenencia de la tierra, los problemas de contaminacion y

saneamiento ambiental, entre otros.

El valor de los ecosistemas montafiosos para el turismo sustentable

Las montafias han sido una fuente de admiracion e inspiracion para las
sociedades y culturas humanas desde tiempos inmemoriales. Nuestra fascinacion
por ellas, se ha fundamentado en su imponencia, desafios, inaccesibilidad y
lejania. Sin embargo, actualmente, los elementos por los que las personas se
sienten atraidas por las montafias (aire limpio, paisajes diversos, biodiversidad
rica y culturas unicas) se ven afectados por distinas presiones, entre ellas las
generadas por un turismo no sustentable y gestionado deficientemente (PNUD,

2007).

De acuerdo con Reguero, 1994, el turismo sustentable ha desarrollado estrategias
diferentes a las modalidades que supone el turismo tradicional: se apoya en la
conservacion frente a la degradacién, en el contacto con el ambiente, en la
autogestion, en la planificacion versus la improvisacion y en el respeto al
patrimonio territorial, priorizando la calidad frente a la cantidad (de

establecimientos, de servicios, de tiempos en las recorridas, entre otros).
Descansa en actividades de contacto con la naturaleza, con la cultura local y con
el patrimonio. Estos principios se han reconvertido en estrategias de desarrollo

local, que introducen nuevos tejidos productivos, aumentan el empleo, los



equipamientos y servicios, incorporan rentas a la poblacion local, diversifican los
ingresos de los residentes y conservan el ambiente. Todo esto convierte al
turismo sustentable en una alternativa y complemento a las economias
tradicionales de las zonas de montafia. Para alcanzar el turismo sustentable, es
fundamental el papel de la planificacién integrada, participativa, con proyectos
apoyados en los recursos propios y con un fuerte involucramiento de todos los

actores.

La importancia del turismo para el logro de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible. Aportes desde el Plan Estratégico de Alta Montafa.

En el mes de septiembre del afio 2015 la Organizacion de Naciones Unidas (ONU)

fija | a O0O0Agendar QI0OIB® Pastaermil blDedarl a cual e
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), con 169 metas para alcanzar el
cumplimiento de los mismos. Se trata de un conjunto de medidas acordadas a

nivel global a efectos de relplanetmygaranfizarn a | a
gue todas | as personas gocen de paz Yy pr os|
bajo una impronta fuertemente inclusiva y de responsabilidad frente al uso de los

recursos naturales y a los efectos del cambio climético global.

Al analizar la relacion existente entre los ODS vy el turismo, se advierte el rol del

turismo sostenible como una herramienta de gran eficacia basada en los tres

pilares del desarrollo sostenible: las esferas social, econémica y ambiental. En este

sentido, la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y la Organizacién

Mundi al del Turismo (OMT), en sk Tuismoi ente t
y los Objetivos de Desarrollos Sostenible: Buems Practicas en las Américas

(2018), resaltan el papel turismo como un elemento clave para el alcance de las

metas y el logro de los objetivos pautados en la agenda de desarrollo sostenible.

Destacan ademas la importancia en este contexto de las alianzapublico -privadas


https://www.e-unwto.org/doi/pdf/10.18111/9789284419685
https://www.e-unwto.org/doi/pdf/10.18111/9789284419685

a nivel local, nacional e internacional, las cuales resultan fundamentales y
estratégicas para enfrentar los desafios que supone el desarrollo de un turismo

sostenible.

Los ODS fijados en la Agenda 2030, fueron adoptados en corto tiempo o
noviembre de 2015- por la Cumbre Mundial de Turismo Sostenible, a través de
su oCarta Mundi al de Turismo Sostenibleo.
cada uno de los actores que componen el sistema turistico mundial: gobiernos y
organizaciones internacionales, destinos y comunidades locales, la industria
turistica, los consumidores de productos turisticos, lo investigadores, formadores
y desarrolladores, y las redes y ONGs. En dicho documento, las partes destacan
la relevancia de la actuacion de laindustria turistica y del Sistema de Turismo
Sostenible para el cumplimiento de los ODS. Asimismo, coinciden en la necesidad
de adaptacion en términos turisticos de los mismos para lograr su difusion e
incorporacion en todos los niveles dgobiernos, sociedad civil y sector privado- de

acuerdo a lo establecido por la ONU.

En este sentido, es importante destacar la iniciativa impulsada por la OMT y la
Secretaria de Estado de Asuntos Econdmicos de Suiza (SECO) para promover un
mayor compromiso del sector turistico con el desarrollo sostenible y asi, la
consecucion de los ODS a través del turismo. Esta intencion fue concretada a

través de la creacion de la plataforma Tourism4SDGswww.tourism4sdgs.org), en

la cual es posible incorporar iniciativas, estudios y proyectos propios, estimulando

la colaboraciéon y el establecimiento de lazos solidarios. La plataforma fue
presentada recientemente, en el Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas «La transformacion hacia sociedades
sostenibles y resilientes» (ONU, 2018) durante un acto coorganizado por la OMT

como parte de la red One Planet.
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En el contexto local y regional bajo el cual se desarrolla el PEAM generado e

impulsado por el EMETLR, es posible afirmar que la puesta en marcha de este

valioso instrumento de planificacion, sin dudas aportara al alcance de las metas

pautadas en la Agenda 2030. Concebido como una herramienta para promover
eloédesarroll o tur 2 st inontaiapanazetfostalecimibntoelel e n | a a
destino Mendoza, protegiendo su patrimonio
(EMETUR, 2018), presenta una correspondencia directa con cada uno de los ODS
acordados. Por ej e mp IPonerficadapobretabnitodas susl ODS 1
formas en todo el mundodé vy al ODS 8 oOProm
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo

decente para todosé, al Il ncl uir epradet r o de
las condiciones socioecondmicas de las poblaciones residentes de la alta

montafia, concibiendo al turismo de montafia como una herramienta inclusiva

para el desarrollo de la comunidad y la minimizacion de las desigualdades entre

sus distintos actores sociales.

17
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Por otro lado, el PEAM promueve entre sus objetivos especificos, la generacién
de alternativas para la diversificacion de la matriz productiva a partir de la
incorporacion de nuevos productos al sistema turistico y la redefinicion del
Sistema Tur?2stico Provincial,; l o cual COoac
infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y
foment ar | a i nnovaci -no y del ODS 11 0L c

asentamientos humanoss ean i nclusivos, seguros, resil:@

Asimismo, el PEAM busca promover la gestion responsable de los recursos
culturales y naturales, brindando un lugar destacado a las energias limpias para
el desarrollo de la alta montafia. De este modo, se da cumplimiento a las metas

fijadas p a r aGaranbzar laGdi3®@nibidadode agua y su gestidon

sostenible vy el sane®MDiSen/t oo Gaaraantti ado s e |

energ?2a asequible, segur a, sost eAdoptat e y mo
medi das urgentes para combatir el cambi o c
oOPromover el uso sostenible de | os ecosi s

desertificacidon, detener e invertir la degradacion de las tierras y frenar la pérdida

de la diversidadbi ol - gi cad6é. En relaci-n a | os impac
controlado en ambientes fragiles, este conjunto de objetivos, sin dudas aportan

a mejorar esta situacion de vulnerabilidad que presentan los ecosistemas

montafiosos, la cual se ve aun en una paicidon mas desventajosa si se considera

el contexto de cambio climatico y desertificacion en el que se desarrolla.

Por ello, es imprescindible que el sector turistico mejore aspectos vinculados a la
gestion del agua dtanto el consumo como el tratamiento d e las aguas residuales
; a la generacion y tratamiento de residuos; al ahorro energético desde una
postura responsable y sostenible; entre otros. Preservando activos naturales
como el agua, el aire, los bosques, glaciares, humedales y la biodiversidad deal

zona, como asi también los valores de alto valor patrimonial -todos atractivos

12



fundamentales que promueven la visitacion por parte de los turistas que visitan
un destino-, el sector turistico de la alta montafia mendocina podra elevar su

competitividad y posicionamiento a nivel nacional e internacional.

Desafios y oportunidades de crecimiento turistico sustentable de la Alta
Montafia mendocina en el marco del proceso de orde namiento territorial

provincial

La provincia de Mendoza ha iniciado un intenso proceso de ordenamiento de su
territorio, el cual encuentra como hito fundamental la sancion en el afio 2009 de
la Ley N° 8.051 de Ordenamiento Territorial y Usos del SueloPor su parte, el Plan
Provincial de Ordenamiento Territorial aprobado mas recientemente mediante
Ley N° 8.999/17 y elaborado bajo las premisas establecidas en el Plan Estratégico
Provincial, brinda las bases necesarias para la planificaciéon del territorio

mendocino a diferentes escalas geograficas.

En este sentido, resulta muy importante destacar que la creacion de un
instrumento de planificacidn turistica sustentable como es el Plan Estratégico de
Alta Montafia, se enmarca perfectamentebajo los lineamientos y finalidades de
la Ley N° 8051. Entreestas Ultima se establece expresamente laconsideracion de
la planificaciono € como i nstrumento b8sico para
econdmico, social y ambiental con formas equilibradas y eficientes de ocupacion
t er r i t(Artt N°H.IE@ rélacion a ello se observa que la concepcion adptada
de sistema territorial para inventariar y comprender las dinamicas de
funcionamiento de | a Alta Montafia mendocina, brinda los elementos necesarios

para la realizacion de una planificacidénturistica de este tipo.

En el mismo articulo (incisos d y ), se establece como finalidad de la norma, el

logro de un conocimiento, caracterizacion y comprension de la dinamica del

13
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medio natural con el fin de constituir una base solida que permita establecer la
aptitud del medio y su capacidad para soporte determinadas actividades
antropicas, presentes y futuras. Sobre esta base, se pretende mejorar la toma de
decisiones. En este sentido, resulta muy importante destacarque la informacion
ambiental y territorial de la Alta Montafia contribuird a la toma de decisiones
referidas a desarrollo del sector turistico sustentable en la region, considerando
como componentes centrales para la formulacion de politicas publicas orientadas
en este sentido a la inclusion de las comunidades locales, lagestion integral del

riesgo y la conservacion de los recursos naturales

Area de intervencion del Plan Estratégico de Alta Montafia (Al)

El area de intervencién (Al) del PEAM corresponde al sector de la ruta nacional
NU 7 oLibertador -@@iecipaviaadé corBumioacidvi aon la vecina
Republica de Chile comprendido entre las localidades de Polvaredas (2.286 m
s.m.) y Las Cuevas (3.200 m s.m(Figura 2). Cabe destacar la relevancia que
presenta esta ruta al constituir el tltimo tramo en el Corredor Bioceéanico en la
Republica Argentina. La primera de las localidades mencionadas se sitia a 162
km hacia el oeste de la ciudad de Mendoza, mientras que la segunda a 205 km
de la misma. Es necesario destacar que, a efectos de evaluar la potencialidad que
poseen distintas quebradas y cerros ubicados en la zona de influencia de dicho
tramo para la practica de actividades turisticas de bajo impacto, se incluyo en el
analisis territorial un area de influencia lateral de 20 km hacia el norte y hacia el

sur de la arteria de circulacbn.

El Al abarca el valle del rio de las Cuevas en su totalidad y parte de los valles de
los rios Tupungato, de las Vacas y Mendoza. Alli se encuentran emplazadas las
villas cordilleranas de Polvaredas, Punta de Vacas, Puente del Inca, Horcones y

Las Cievas (Figura 2). Se trata de area con funcionesfuertemente vinculadas d

14



Corredor Bioceanico, fundamentalmente al transporte, la defensa nacional y el

turismo.

Figura 2. Area de intervencion del Plan Estratégico de Alta Montafia

Fuente: EMETUR (2018)

Objetivos planteados:

. Contribuir a la toma de decisiones y a la formulacion de politicas publicas
referidas a la planificacion turistica sustentable en la Alta Montafia, a través de la
caracterizacion del Sistema Territorial de Alta Montafia (STAM)conformado por

los subsistemas fisice bioldgico, socio-econdémico y politico -institucional.

. Disefar y constituir el Sistema de Informacion Geografica del STAM, a efectos
de facilitar los analisis territoriales, la toma de decisiones, la actualizacion

perioddica y el futuro monitoreo de aspectos biofisicos y socioeconémicos.
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