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Caracterización  del sistema territorial de la alta montaña de Mendoza  

 

 Plan Estratégico de Alta Montaña - EMETUR 

 

I. Introducción  

 

El Ente Mendoza de Turismo (EMETUR) lidera desde el año 2016, un proceso 

interinstitucional de construcción del Plan Estratégico de Alta Montaña (PEAM) 

de la provincia de Mendoza. El objetivo principal del mismo consiste en diseñar 

estrategias para el desarrollo del turismo sustentable del área, basadas en un 

proceso de desarrollo endógeno, donde la inclusión de las comunidades locales, 

la conservación de la biodiversidad y la protección y gestión responsable del 

patrimonio natural y cultural, constituyen pilares fundamentales.  

 

En este proceso de planificación turística, el Instituto Argentino de 

Investigaciones de las Zonas Áridas (IADIZA - CONICET), ha desarrollado un 

inventario y diagnóstico territor ial de la Alta Montaña mendocina, 

específicamente en el área de intervención del PEAM. Con el fin de coadyuvar a 

la toma de decisiones referidas al desarrollo turístico sustentable de la alta 

montaña mendocina, en el marco de los procesos de ordenamiento territorial 

impulsados por el Gobierno de la provincia de Mendoza, se ha generado y 

sistematizado información territorial de relevancia para el área. Se conformó un 

sistema de información geográfica (SIG) del área de intervención a fin de facilitar 

y operativizar la toma de decisiones estratégicas en el proceso de planificación 

turística y ordenamiento territorial iniciado.       
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La alta montaña mendocina: una montaña desnuda y colorida  

 

El corredor que atraviesa las altas montañas en el norte de Mendoza presenta 

fuertes condiciones de competitividad desde el punto de vista turístico a nivel 

regional, nacional e internacional. Las altas cumbres, con su aspecto imponente y 

prístino, poseedoras de la mayor altura de América como es el cerro Aconcagua, 

destacan no solo por su majestuosidad y cercanía a la ruta internacional, sino 

también por la ausencia de vegetación. Los Andes secos exponen toda la riqueza 

de colores de sus formaciones geológicas, las geoformas y procesos que los 

dinamizan y la presencia del agua en todas sus manifestaciones, desde el 

acompañamiento permanente del río Mendoza con sus nacientes, arroyos y 

manantiales, surgencias termales y vegas. Esto, unido a la sensación de pequeñez 

ante la presencia de las altas cumbres, implica percepciones diferentes a las que 

el turista está acostumbrado: la montaña desnuda y colorida frente a los paisajes 

montañosos cubiertos por un manto verde o solo níveo  (Figura 1). A esta 

percepción se suman los valores espirituales que el ser humano relaciona con la 

montaña, concebida como un espacio de meditación y trascendencia. 

 

A la solidez del paisaje natural se imprime el cultural, dado que el corredor está 

teñido de improntas culturales, desde la época prehispánica, como los diferentes 

sitios arqueológicos preincaicos e incaicos, hasta los sitios que permitían un paso 

más seguro a los viajeros en la época colonial, representados por las casuchas del 

rey, los testimonios de la gesta sanmartiniana y las construcciones olvidadas de 

la infraestructura del ferrocarril. Evidencia de una época donde se valoró 

particularmente al espacio montañoso no solo como área de comunicación sino 

también como territorio de frontera con valores estratégicos para la defensa y 

consolidación del territorio nacional, sobresalen con su estilo característico, las 

villas de montaña, vinculadas a los asentamientos militares.  
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Figura 1. La alta montaña y sus colores enmarcan a la Villa de Punta de Vacas.  

 

Fuente: Díaz, F. (2018) 

 

En el caso de Mendoza, este es un recurso único desde el punto de vista turístico 

por su cercanía a la metrópolis y su aeropuerto internacional, la condición de paso 

a Chile, que obliga a los viajeros con este destino a atravesarla, y la infraestructura 

que conecta este país con la ciudad de Mendoza y la vertiente atlántica. Para el 

turista nacional y para el internacional, el atractivo de la monta¶a òdesnudaó es 

muy fuerte. Las prácticas deportivas como el andinismo tienen en los cerros de 

m§s de 5000 m s.m. òcincomilesó con su exponente m§ximo a nivel internacional, 

el Aconcagua. Sumado a esto los deportes de montaña y las atracciones 

naturales, atraen múltiples visitantes con distintas motivaciones. A nivel nacional, 

solo compite con las cumbres de Patagonia, que presentan características muy 

diferentes. Lo mismo puede decirse a nivel internacional, donde aún hay que 

realizar esfuerzos importantes de difusión para colocarla como destino de 

viajeros que buscan una montaña diferente.  
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En la actualidad el área presenta diversas falencias entre las que se destacan la 

escasa y poco diversificada oferta turística, las deficiencias en los servicios, 

equipamientos e infraestructuras, la desarticulación y aislamiento que presentan 

las villas y parajes cordilleranos, el importante nivel de riesgo por su exposición a 

amenazas naturales (Quiroga et al., 2001), la pérdida de población permanente 

fuertemente ligada a la falta de oportunidades laborales en el área, la debilidad y 

precariedad en la tenencia de la tierra, los problemas de contaminación y 

saneamiento ambiental, entre otros.  

 

El valor de los ecosistemas montañosos para el turismo sustentable  

 

Las montañas han sido una fuente de admiración e inspiración para las 

sociedades y culturas humanas desde tiempos inmemoriales. Nuestra fascinación 

por ellas, se ha fundamentado en su imponencia, desafíos, inaccesibilidad y 

lejanía. Sin embargo, actualmente, los elementos por los que las personas se 

sienten atraídas por las montañas (aire limpio, paisajes diversos, biodiversidad 

rica y culturas únicas) se ven afectados por distintas presiones, entre ellas las 

generadas por un turismo no sustentable y gestionado deficientemente (PNUD, 

2007). 

 

De acuerdo con Reguero, 1994, el turismo sustentable ha desarrollado estrategias 

diferentes a las modalidades que supone el turismo tradicional: se apoya en la 

conservación frente a la degradación, en el contacto con el ambiente, en la 

autogestión, en la planificación versus la improvisación y en el respeto al 

patrimonio territorial, priorizando la calidad frente a la cantidad (de 

establecimientos, de servicios, de tiempos en las recorridas, entre otros). 

Descansa en actividades de contacto con la naturaleza, con la cultura local y con 

el patrimonio. Estos principios se han reconvertido en estrategias de desarrollo 

local, que introducen nuevos tejidos productivos, aumentan el empleo, los 
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equipamientos y servicios, incorporan rentas a la población local, diversifican los 

ingresos de los residentes y conservan el ambiente. Todo esto convierte al 

turismo sustentable en una alternativa y complemento a las economías 

tradicionales de las zonas de montaña. Para alcanzar el turismo sustentable, es 

fundamental el papel de la planificación integrada, participativa, con proyectos 

apoyados en los recursos propios y con un fuerte involucramiento de todos los 

actores. 

 

La importancia del turismo para el logro de los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible. Aportes desde el Plan Estratégico de Alta Montaña.  

 

En el mes de septiembre del año 2015 la Organización de Naciones Unidas (ONU) 

fija la òAgenda 2030 para el Desarrollo Sostenibleó, la cual est§ compuesta por 17 

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), con 169 metas para alcanzar el 

cumplimiento de los mismos. Se trata de un conjunto de medidas acordadas a 

nivel global a efectos de òêponer fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar 

que todas las personas gocen de paz y prosperidadêó (ONU, 2015), concebidas 

bajo una impronta fuertemente inclusiva y de responsabilidad frente al uso de los 

recursos naturales y a los efectos del cambio climático global. 

 

Al analizar la relación existente entre los ODS y el turismo, se advierte el rol del 

turismo sostenible como una herramienta de gran eficacia basada en los tres 

pilares del desarrollo sostenible: las esferas social, económica y ambiental. En este 

sentido, la Organización de los Estados Americanos (OEA) y la Organización 

Mundial del Turismo (OMT), en su reciente trabajo conjunto titulado òEl Turismo 

y los Objetivos de Desarrollos Sostenible: Buenas Prácticas en las Américasó 

(2018), resaltan el papel turismo como un elemento clave para el alcance de las 

metas y el logro de los objetivos pautados en la agenda de desarrollo sostenible. 

Destacan además la importancia en este contexto de las alianzas público-privadas 

https://www.e-unwto.org/doi/pdf/10.18111/9789284419685
https://www.e-unwto.org/doi/pdf/10.18111/9789284419685
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a nivel local, nacional e internacional, las cuales resultan fundamentales y 

estratégicas para enfrentar los desafíos que supone el desarrollo de un turismo 

sostenible. 

 

Los ODS fijados en la Agenda 2030, fueron adoptados en corto tiempo ð

noviembre de 2015- por la Cumbre Mundial de Turismo Sostenible, a través de 

su òCarta Mundial de Turismo Sostenibleó. En ella, se analiza la contribuci·n de 

cada uno de los actores que componen el sistema turístico mundial: gobiernos y 

organizaciones internacionales, destinos y comunidades locales, la industria 

turística, los consumidores de productos turísticos, lo investigadores, formadores 

y desarrolladores, y las redes y ONGs. En dicho documento, las partes destacan 

la relevancia de la actuación de la industria turística y del Sistema de Turismo 

Sostenible para el cumplimiento de los ODS. Asimismo, coinciden en la necesidad 

de adaptación en términos turísticos de los mismos para lograr su difusión e 

incorporación en todos los niveles ðgobiernos, sociedad civil y sector privado- de 

acuerdo a lo establecido por la ONU. 

 

En este sentido, es importante destacar la iniciativa impulsada por la OMT y la 

Secretaría de Estado de Asuntos Económicos de Suiza (SECO) para promover un 

mayor compromiso del sector turístico con el desarrollo sostenible y así, la 

consecución de los ODS a través del turismo. Está intención fue concretada a 

través de la creación de la plataforma Tourism4SDGs (www.tourism4sdgs.org), en 

la cual es posible incorporar iniciativas, estudios y proyectos propios, estimulando 

la colaboración y el establecimiento de lazos solidarios. La plataforma fue 

presentada recientemente, en el Foro Político de Alto Nivel sobre el Desarrollo 

Sostenible de las Naciones Unidas «La transformación hacia sociedades 

sostenibles y resilientes» (ONU, 2018) durante un acto coorganizado por la OMT 

como parte de la red One Planet. 

 

http://www.tourism4sdgs.org/
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En el contexto local y regional bajo el cual se desarrolla el PEAM generado e 

impulsado por el EMETUR, es posible afirmar que la puesta en marcha de este 

valioso instrumento de planificación, sin dudas aportará al alcance de las metas 

pautadas en la Agenda 2030. Concebido como una herramienta para promover 

el òêdesarrollo tur²stico sustentable en la alta montaña para el fortalecimiento del 

destino Mendoza, protegiendo su patrimonio y apoyando a las comunidadesêó 

(EMETUR, 2018), presenta una correspondencia directa con cada uno de los ODS 

acordados. Por ejemplo, contribuye al ODS 1 òPoner fin a la pobreza en todas sus 

formas en todo el mundoó y al ODS 8 òPromover el crecimiento econ·mico 

sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo 

decente para todosó, al incluir dentro de sus objetivos espec²ficos la mejora de 

las condiciones socioeconómicas de las poblaciones residentes de la alta 

montaña, concibiendo al turismo de montaña como una herramienta inclusiva 

para el desarrollo de la comunidad y la minimización de las desigualdades entre 

sus distintos actores sociales. 

 

 

Fuente: tourism4sdgs.org (2018) 
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Por otro lado, el PEAM promueve entre sus objetivos específicos, la generación 

de alternativas para la diversificación de la matriz productiva a partir de la 

incorporación de nuevos productos al sistema turístico y la redefinición del 

Sistema Tur²stico Provincial; lo cual coadyuva al logro del ODS 9 òConstruir 

infraestructuras resilientes, promover la industrialización inclusiva y sostenible y 

fomentar la innovaci·nó y del ODS 11 òLograr que las ciudades y los 

asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sosteniblesó.  

 

Asimismo, el PEAM busca promover la gestión responsable de los recursos 

culturales y naturales, brindando un lugar destacado a las energías limpias para 

el desarrollo de la alta montaña. De este modo, se da cumplimiento a las metas 

fijadas para los ODS 6 òGarantizar la disponibilidad de agua y su gestión 

sostenible y el saneamiento para todosó, ODS 7 òGarantizar el acceso a una 

energ²a asequible, segura, sostenible y moderna para todosó, ODS 13 òAdoptar 

medidas urgentes para combatir el cambio clim§tico y sus efectosó y ODS 15 

òPromover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar contra la 

desertificación, detener e invertir la degradación de las tierras y frenar la pérdida 

de la diversidad biol·gicaó. En relaci·n a los impactos que genera el turismo no 

controlado en ambientes frágiles, este conjunto de objetivos, sin dudas aportan 

a mejorar esta situación de vulnerabilidad que presentan los ecosistemas 

montañosos, la cual se ve aún en una posición más desventajosa si se considera 

el contexto de cambio climático y desertificación en el que se desarrolla. 

 

Por ello, es imprescindible que el sector turístico mejore aspectos vinculados a la 

gestión del agua ðtanto el consumo como el tratamiento d e las aguas residuales-

; a la generación y tratamiento de residuos; al ahorro energético desde una 

postura responsable y sostenible; entre otros. Preservando activos naturales 

como el agua, el aire, los bosques, glaciares, humedales y la biodiversidad de la 

zona, como así también los valores de alto valor patrimonial -todos atractivos 
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fundamentales que promueven la visitación por parte de los turistas que visitan 

un destino-, el sector turístico de la alta montaña mendocina podrá elevar su 

competitividad y posicionamiento a nivel nacional e internacional.  

 

Desafíos y oportunidades de crecimiento turístico sustentable de la Alta 

Montaña mendocina en el marco del proceso de orde namiento territorial 

provincial  

 

La provincia de Mendoza ha iniciado un intenso proceso de ordenamiento de su 

territorio, el cual encuentra como hito fundamental la sanción en el año 2009 de 

la Ley Nº 8.051 de Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo. Por su parte, el Plan 

Provincial de Ordenamiento Territorial aprobado más recientemente mediante 

Ley Nº 8.999/17 y elaborado bajo las premisas establecidas en el Plan Estratégico 

Provincial, brinda las bases necesarias para la planificación del territorio 

mendocino a diferentes escalas geográficas. 

  

En este sentido, resulta muy importante destacar que la creación de un 

instrumento de planificación turística sustentable como es el Plan Estratégico de 

Alta Montaña, se enmarca perfectamente bajo los lineamientos y finalidades de 

la Ley Nº 8051. Entre estas última se establece expresamente la consideración de 

la planificación òêcomo instrumento b§sico para conciliar el proceso de desarrollo 

económico, social y ambiental con formas equilibradas y eficientes de ocupación 

territorialêó (Art. N°1). En relación a ello se observa que la concepción adoptada 

de sistema territorial para inventariar y comprender las dinámicas de 

funcionamiento de l a Alta Montaña mendocina, brinda los elementos necesarios 

para la realización de una planificación turística de este tipo.  

 

En el mismo artículo (incisos d y j), se establece como finalidad de la norma, el 

logro de un conocimiento, caracterización y comprensión de la dinámica del 
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medio natural con el fin de constituir una base sólida que permita establecer la 

aptitud del medio y su capacidad para soporte determi nadas actividades 

antrópicas, presentes y futuras. Sobre esta base, se pretende mejorar la toma de 

decisiones. En este sentido, resulta muy importante destacar que la información 

ambiental y territorial  de la Alta Montaña contribu irá a la toma de decisiones 

referidas al desarrollo del sector turístico sustentable en la región, considerando 

como componentes centrales para la formulación de políticas públicas orientadas 

en este sentido a la inclusión de las comunidades locales, la gestión integral del 

riesgo y la conservación de los recursos naturales.  

 

Área de intervención del Plan Estratégico de Alta Montaña (AI)  

 

El área de intervención (AI) del PEAM corresponde al sector de la ruta nacional 

NÜ 7 òLibertador General San Mart²nó -principal vía de comunicación con la vecina 

República de Chile- comprendido entre las localidades de Polvaredas (2.286 m 

s.m.) y Las Cuevas (3.200 m s.m.) (Figura 2).  Cabe destacar la relevancia que 

presenta esta ruta al constituir el último tramo en el Corredor Bioceánico en la 

República Argentina. La primera de las localidades mencionadas se sitúa a 162 

km hacia el oeste de la ciudad de Mendoza, mientras que la segunda a 205 km 

de la misma. Es necesario destacar que, a efectos de evaluar la potencialidad que 

poseen distintas quebradas y cerros ubicados en la zona de influencia de dicho 

tramo para la práctica de actividades turísticas de bajo impacto, se incluyó en el 

análisis territorial un área de influencia lateral de 20 km hacia el norte y hacia el 

sur de la arteria de circulación.   

 

El AI abarca el valle del río de las Cuevas en su totalidad y parte de los valles de 

los ríos Tupungato, de las Vacas y Mendoza. Allí se encuentran emplazadas las 

villas cordilleranas de Polvaredas, Punta de Vacas, Puente del Inca, Horcones y 

Las Cuevas (Figura 2). Se trata de área con funciones fuertemente vinculadas al 
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Corredor Bioceánico, fundamentalmente al transporte, la defensa nacional y el 

turismo.  

 

Figura 2. Área de intervención del Plan Estratégico de Alta Montaña.  

 

Fuente: EMETUR (2018) 

Objetivos planteados:  

 

. Contribuir a la toma de decisiones y a la formulación de políticas públicas 

referidas a la planificación turística sustentable en la Alta Montaña, a través de la 

caracterización del Sistema Territorial de Alta Montaña (STAM) conformado por 

los subsistemas físico-biológico, socio-económico y político -institucional . 

. Diseñar y constituir el Sistema de Información Geográfica del STAM, a efectos 

de facilitar los análisis territoriales, la toma de decisiones, la actualización 

periódica y el futuro monitoreo de aspectos biofísicos y socioeconómicos. 






























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































